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PARECER JURIDICO

Sulina(PR), 19 de agosto de 2026.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para analise do recurso
administrativo interposto pela empresa EMERSON SALVAGNI LTDA em face da
decisdo que declarou habilitada/classificada vencedora a empresa COMERCIAL
VANZELLA LTDA, relativamente ao certame destinado a aquisi¢cao de adubo
organico de aves, compreendendo o fornecimento, transporte, distribuicao e
aplicagao do produto em propriedades rurais do Municipio.

A Recorrente sustenta, em sintese, que a empresa recorrida nao teria
atendido integralmente as exigéncias do instrumento convocatodrio,
especialmente no que diz respeito a comprovagado da qualificagdo técnica,
alegando que o atestado apresentado teria sido emitido por pessoa fisica, e ndo
por pessoa juridica.

Sustenta, ainda, a auséncia de comprovagao de regularidade perante o
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, além de formular questionamentos
quanto a estruturagao do objeto e ao ndo parcelamento da contratagdo.

Foram analisados, para elaboragao deste parecer, o edital e seus anexos,
o recurso administrativo, a documentagao apresentada pela empresa Comercial
Vanzella Ltda., especialmente o documento de regularidade cadastral perante o
SICAF e o atestado de capacidade técnica apresentado.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO
2.1. Da vinculacao ao instrumento convocatorio

A licitagao deve observar os principios estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatario.

O edital constitui a regra objetiva que disciplina o certame, vinculando
tanto a Administragao quanto os licitantes.

No caso concreto, ndo se esta diante de exigéncia obscura ou passivel de
interpretacdo subjetiva.
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O instrumento convocatorio estabeleceu expressamente requisito
especifico para comprovagao da capacidade técnica.

Conforme consta do Anexo/parte de qualificacdo técnica do edital, foi
exigida a apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento
de adubo organico, fertilizantes, insumos agricolas ou servigos compativeis com
o objeto licitado.

O edital também estabelece, em sua documentacdo de habilitagdo, a
exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da proponente, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Portanto, a Administragdo n&o pode, no momento do julgamento,
substituir a exigéncia expressamente estabelecida por outra que considere
equivalente, sob pena de violagao ao julgamento objetivo e a isonomia entre os
participantes.

2.2. Do atestado apresentado pela Comercial Vanzella Ltda.

O documento apresentado pela empresa Comercial Vanzella Ltda.
merece especial atengao.

O documento € subscrito por Darlan Joao Colet, identificado
expressamente pelo CPF n° 861.086.039-68, e nele consta que o signatario, na
condicdo de pessoa fisica, atesta que a Comercial Vanzella Ltda. teria
comercializado adubo orgénico de aves, aproximadamente 948 toneladas, com
transporte e aplicagdo diretamente em sua propriedade.

Assim, ndo ha duvida documental quanto a natureza do emitente: trata-
se de pessoa fisica, identificada por CPF.

Essa circunstancia € juridicamente relevante porque o edital ndo se limitou
a exigir genericamente "atestado de capacidade técnica".

O instrumento convocatorio foi especifico ao determinar que o
documento deveria ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

Consequentemente, o documento apresentado nao satisfaz literalmente
o requisito estabelecido no edital.

N3ao se trata, portanto, de mero vicio formal ou de auséncia de informagéao
secundaria.

O requisito relativo ao sujeito emissor do atestado foi
expressamente estabelecido como condicdo de comprovacao da
qualificacao técnica.
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Dessa maneira, o atestado emitido por pessoa fisica ndo pode ser
equiparado, para fins de habilitagdo, ao atestado emitido por pessoa juridica
exigido no instrumento convocatorio.

2.3. Da compatibilidade material do atestado

Embora o documento apresentado descreva experiéncia aparentemente
relacionada ao objeto da licitagdo — fornecimento de adubo organico de aves,
transporte e aplicagdo — tal circunstancia ndo é suficiente para afastar o vicio
identificado.

Com efeito, o documento relata a execugao de atividades compativeis
com o objeto, inclusive mencionando aproximadamente 948 toneladas de adubo
organico de aves.

Entretanto, a comprovagdo da experiéncia deveria observar
simultaneamente os requisitos estabelecidos pelo edital.

Nao basta que o conteudo material do atestado seja compativel se o
proprio documento niao atende a forma de comprovacao expressamente

exigida.

A habilitacao deve ser aferida mediante confronto objetivo entre a
documentacao apresentada e as exigéncias previamente estabelecidas.

Assim, embora o conteudo do atestado seja aparentemente pertinente ao
objeto, o documento ndo atende ao requisito subjetivo estabelecido para seu
emissor.

2.4. Da documentacao perante o SICAF

Foi apresentada documentacdo do SICAF em nome da empresa
Comercial Vanzella Ltda., constando sua natureza juridica como sociedade
empresaria limitada, situagdo cadastral como credenciada e auséncia de
ocorréncias ou impedimentos registrados.

Tal documentacdo € apta a demonstrar a situagao cadastral da empresa
perante o sistema, mas ndo substitui, por si s6, a comprovagao especifica da
capacidade técnica exigida no edital.

Isso porque o edital exige documentagao propria de qualificagao técnica,
especialmente o atestado de capacidade técnica.

Portanto, a regularidade cadastral da empresa nao tem o efeito de sanar
a auséncia de documento técnico valido.
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2.5. Da regularidade perante o MAPA

O Termo de Referéncia também estabelece que a contratada devera
observar integralmente a legislagdo aplicavel a produgdo, comercializagao e
fiscalizagdo dos fertilizantes e condicionadores organicos, fazendo referéncia
expressa a Lei n® 6.894/1980, ao Decreto n° 4.954/2004 e a Instrucdo Normativa
MAPA n°® 61/2020.

O instrumento convocatério ainda estabelece que a contratada devera
apresentar, quando exigido pela legislagao, comprovante de registro ou cadastro
junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA.

Especificamente na qualificagido técnica, o edital prevé a apresentacao de
comprovante de registro, cadastro, licenga ou dispensa junto ao MAPA, quando
exigido pela legislagcao aplicavel ao produto comercializado.

Nesse ponto, deve-se distinguir duas situagdes.

A documentacgdo efetivamente disponibilizada nos autos e analisada neste
parecer nao permite afirmar, com segurancga, que a empresa tenha apresentado
documento do MAPA correspondente ao estabelecimento/produto ofertado.

Por outro lado, também nao se mostra juridicamente adequado presumir
automaticamente a inexisténcia do requisito apenas com base na alegac¢ao da
recorrente.

Assim, caso ndo conste dos documentos efetivamente apresentados pela
empresa comprovante de registro, cadastro, licengca ou dispensa perante o
MAPA, quando exigivel, devera a Agente de Contratacdo reconhecer também o
descumprimento dessa exigéncia.

A analise devera considerar especificamente o produto ofertado e a
condicdo juridica da empresa perante o 6rgao competente.

2.6. Da possibilidade de diligéncia

A Lei n° 14.133/2021 admite a realizagcao de diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, mas tal faculdade nao
pode ser utilizada para permitir que o licitante apresente, apds o momento
proprio, documento essencial de habilitagdo que ndo existia ou nao foi
apresentado quando exigido.

No presente caso, deve-se fazer distingdo entre:
a) esclarecimento acerca de documento ja existente e apresentado; e

b) apresentacdo posterior de novo atestado emitido por pessoa juridica,
destinado a substituir o atestado originalmente apresentado por pessoa fisica.
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A segunda hipotese ndo constitui mero esclarecimento.

Se a empresa apresentou apenas o atestado emitido por pessoa fisica e
nao possui outro documento de pessoa juridica ja integrante da documentagao
apresentada, a juntada posterior de novo atestado destinado a suprir a
deficiéncia representa complementacio substancial da habilitagao.

Por isso, a diligéncia ndo deve ser utilizada como mecanismo para permitir
que a licitante passe a satisfazer, depois da abertura da documentacgao, requisito
de habilitacdo que nao foi comprovado oportunamente.

2.7. Do argumento relativo ao parcelamento do objeto

O recurso também questiona a opg¢ao administrativa pelo ndo
parcelamento do objeto.

O edital, entretanto, justificou a contratagdo conjunta afirmando que a
execucado integrada do fornecimento, transporte, distribuicdo e aplicagao
proporcionaria maior eficiéncia operacional, coordenagcao logistica e
uniformidade da qualidade do produto.

Além disso, verifica-se que a Recorrente ja havia apresentado
impugnag¢ao ao edital tratando da matéria, tendo a Administragdo mantido a
estrutura originalmente estabelecida.

Nao se identifica, nos elementos ora analisados, fundamento suficiente
para declarar a nulidade do certame exclusivamente em razdo do nao
parcelamento, especialmente porque a matéria foi submetida a Administragao
antes da realizacdo da disputa e o edital apresentou justificativa para a
contratagdo integrada.

Assim, o recurso ndo merece acolhimento nesse ponto, ressalvada a
competéncia da Administragao para reavaliar a modelagem caso surja fato novo
ou elemento concreto que demonstre efetiva inviabilidade ou prejuizo a
competitividade.

2.8. Da necessidade de observancia do julgamento objetivo
O caso exige especial observancia ao principio do julgamento objetivo.

A Administragdo estabeleceu previamente que o atestado deveria ser
emitido por pessoa juridica.

Nao cabe, depois de conhecido o resultado da disputa, modificar o
alcance dessa exigéncia para admitir documento emitido por pessoa fisica, sob
pena de tratamento diferenciado entre os participantes.
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A vinculagdo ao edital ndo significa formalismo excessivo, mas
cumprimento das regras previamente estabelecidas, sobretudo quando a
exigéncia esta diretamente relacionada a qualificagdo técnica do licitante.

No presente caso, a irregularidade identificada possui relevancia objetiva
e impede que o atestado apresentado seja considerado suficiente para
comprovagao do requisito técnico.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA:

| — pelo conhecimento do recurso administrativo, diante da tempestividade,
nos termos da legislacao e do edital;

Il — pelo acolhimento do recurso especificamente quanto a alegacao
relativa ao atestado de capacidade técnica, uma vez que o edital exige
expressamente que o atestado seja emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, enquanto o documento apresentado pela Comercial Vanzella Ltda.
foi emitido por pessoa fisica, identificada por CPF;

lll — pelo reconhecimento de que o atestado apresentado, isoladamente,
nao atende a exigéncia de qualificacao técnica estabelecida no edital, ainda
que seu conteudo material seja relacionado ao objeto licitado;

IV — pela impossibilidade de utilizacao de diligéncia para simplesmente
substituir o atestado emitido por pessoa fisica por novo atestado de
pessoa juridica, caso este ultimo nao tenha sido apresentado ou nao
existisse no momento oportuno, por se tratar de requisito essencial de
habilitacao;

V - quanto a regularidade perante o MAPA, pela determinacdo de que a
Agente de Contratagdo confira especificamente se foi apresentado comprovante
de registro, cadastro, licenga ou dispensa perante o MAPA, quando exigivel pela
legislagao aplicavel, relativamente ao produto e a atividade objeto da
contratagdo, conforme exigéncia expressa do edital;

VI — caso nao exista outro atestado valido emitido por pessoa juridica
apresentado tempestivamente pela Comercial Vanzella Ltda., pela sua
INABILITAGAO por ndo comprovacio da qualificacdo técnica exigida pelo
instrumento convocatorio;

VIl - pelo nao acolhimento do pedido de anulacao/cancelamento do
certame fundado no alegado nao parcelamento do objeto, uma vez que a
matéria ja foi objeto de apreciagdo administrativa e o Termo de Referéncia
apresentou justificativa para a execugao integrada do fornecimento, transporte,
distribuicdo e aplicagdo do adubo;
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VIl — pela observancia dos principios da vinculagado ao edital, julgamento
objetivo, isonomia e legalidade, ndo podendo a Administragao flexibilizar
requisito documental expressamente previsto no instrumento convocatério em
favor de determinado licitante;

IX — caso seja reconhecida a inabilitagdo da primeira colocada, devera a
Agente de Contratacao prosseguir com a analise da proposta subsequente,
observando-se a ordem de classificagcao e todas as regras previstas no
edital e na Lei n° 14.133/2021.

E o parecer.

Sulina/PR, 19 de agosto de 2026.

#2%. Nome: DANIELLE BORDIN
;ﬁ;‘ CENCI
—=—= CPF: *** 559.979-**
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